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築
地
市
場
移
転
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書

東
京
都
中
央
卸
売
市
場
築
地
市
場
は
一
九
三
五
年
の
開
設
以
来
、
「
都
民
の
台
所
」
と
し
て
東
京
都
民
は
も
と
よ
り
、
全
国

の
消
費
者
に
生
鮮
食
料
品
を
供
給
す
る
上
で
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
。
そ
の
取
扱
高
は
水
産
物
・
青
果
合
わ
せ
て
年
間

約
九
十
万
ト
ン
、
金
額
に
し
て
約
六
千
億
円
に
お
よ
ぶ
我
が
国
最
大
の
中
央
卸
売
市
場
で
あ
り
、
水
産
物
で
は
世
界
最
大
の
市

場
と
な
っ
て
い
る
。
「
築
地
」
の
名
は
海
外
に
も
広
く
知
ら
れ
、
隣
接
す
る
「
場
外
市
場
」
と
と
も
に
内
外
か
ら
多
く
の
来
訪

者
が
訪
れ
て
い
る
。

東
京
都
は
現
在
こ
の
築
地
市
場
を
江
東
区
豊
洲
に
移
転
す
る
計
画
を
す
す
め
て
い
る
。
し
か
し
移
転
先
の
東
京
ガ
ス
工
場
跡

地
は
、
東
京
ガ
ス
の
調
査
に
よ
っ
て
ベ
ン
ゼ
ン
、
シ
ア
ン
、
ヒ
素
、
水
銀
、
六
価
ク
ロ
ム
、
鉛
な
ど
の
有
害
物
質
で
土
壌
や
地

下
水
が
汚
染
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
て
お
り
、
こ
う
し
た
汚
染
地
へ
の
市
場
移
転
に
市
場
関
係
者
や
科
学
者
、
都

民
・
国
民
か
ら
大
き
な
批
判
が
わ
き
お
こ
っ
て
い
る
。

私
は
先
日
、
党
東
京
都
議
会
議
員
団
、
同
中
央
区
議
会
議
員
団
、
同
江
東
区
議
会
議
員
団
、
同
東
京
都
委
員
会
副
委
員
長
・

田
村
智
子
氏
ら
と
と
も
に
、
豊
洲
地
区
を
視
察
し
、
築
地
市
場
関
係
者
と
も
懇
談
し
た
。
関
係
者
か
ら
は
改
め
て
移
転
に
反
対

す
る
強
い
意
見
が
寄
せ
ら
れ
た
。

一



東
京
都
が
こ
と
し
四
月
に
設
置
し
た
「
豊
洲
新
市
場
予
定
地
に
お
け
る
土
壌
汚
染
対
策
等
に
関
す
る
専
門
家
会
議
」
が
八
月

に
行
っ
た
豊
洲
地
区
の
追
加
的
な
調
査
で
は
、
東
京
ガ
ス
の
調
査
で
濃
度
が
低
い
と
さ
れ
て
い
た
地
点
や
土
壌
改
良
を
行
っ
た

地
点
な
ど
か
ら
も
、
環
境
基
準
の
千
倍
に
あ
た
る
高
濃
度
の
ベ
ン
ゼ
ン
等
有
害
物
質
が
検
出
さ
れ
る
な
ど
し
て
い
る
。
土
壌
汚

染
が
深
刻
な
用
地
へ
の
卸
売
市
場
移
転
は
や
め
る
べ
き
と
の
都
民
の
声
は
当
然
で
あ
る
。

こ
の
問
題
で
は
東
京
都
が
大
き
な
責
任
を
有
し
て
お
り
適
切
な
対
応
を
す
べ
き
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
が
、
同
時
に
こ
の

問
題
で
は
国
の
直
接
の
責
任
と
対
応
が
問
わ
れ
て
い
る
。
中
央
卸
売
市
場
の
整
備
に
あ
た
っ
て
は
卸
売
市
場
法
に
よ
り
、
農
林

水
産
大
臣
が
「
卸
売
市
場
整
備
基
本
方
針
」
を
定
め
（
第
四
条
）
、
こ
れ
に
即
し
て
農
林
水
産
大
臣
が
「
中
央
卸
売
市
場
整
備

計
画
」
を
定
め
る
こ
と
と
な
っ
て
お
り
（
第
五
条
）
、
個
々
の
中
央
卸
売
市
場
開
設
に
あ
た
っ
て
は
開
設
者
で
あ
る
地
方
公
共

団
体
が
農
林
水
産
大
臣
の
認
可
を
受
け
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
（
第
八
条
）
。
そ
の
際
、
「
中
央
卸
売
市
場
整
備
計
画
」
に
適

合
し
て
い
る
こ
と
な
ど
認
可
の
基
準
が
定
め
ら
れ
て
お
り
（
第
十
条
）
、
地
方
公
共
団
体
の
判
断
だ
け
で
中
央
卸
売
市
場
の
開

設
を
行
う
こ
と
は
で
き
な
い
。
築
地
市
場
の
豊
洲
移
転
は
二
〇
〇
五
年
三
月
三
十
一
日
に
策
定
さ
れ
た
「
第
八
次
中
央
卸
売
市

場
整
備
計
画
」
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
。
も
し
食
品
の
安
全
や
安
心
、
流
通
な
ど
に
関
し
て
問
題
が
生
ず
る
こ
と

が
あ
れ
ば
、
東
京
都
と
と
も
に
国
の
直
接
の
責
任
が
問
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

二



ま
た
土
壌
汚
染
対
策
法
は
都
道
府
県
知
事
の
責
任
と
権
限
と
と
も
に
、
環
境
大
臣
の
責
任
と
権
限
を
定
め
て
い
る
。
す
な
わ

ち
第
二
十
九
条
で
は
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
、
立
入
検
査
を
行
う
こ
と
が
認
め
ら
れ
、
第
三
十
一
条
で
は
関
係
地

方
公
共
団
体
の
長
に
対
し
、
必
要
な
資
料
の
提
出
及
び
説
明
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
、
第
三
十
二
条
で
は
都
道
府
県
知
事
等
に

対
し
、
必
要
な
指
示
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
環
境
の
保
全
と
人
の
健
康
の
保
持
に
国
は
大
き
な
責
任
を
有
し
て
お
り
、
こ
う

し
た
点
か
ら
も
責
任
あ
る
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

築
地
市
場
の
豊
洲
移
転
に
関
し
て
は
、
水
産
仲
卸
業
者
で
つ
く
る
「
市
場
を
考
え
る
会
」
が
こ
と
し
四
月
に
行
っ
た
意
向
調

査
で
は
水
産
仲
卸
業
者
の
七
十
三
％
が
移
転
に
反
対
し
、
全
労
連
全
国
一
般
東
京
地
本
東
京
中
央
市
場
労
働
組
合
の
五
月
の
ア

ン
ケ
ー
ト
で
は
青
果
仲
卸
業
者
の
八
十
五
％
が
築
地
で
の
営
業
を
希
望
し
て
い
る
。
移
転
に
関
し
て
市
場
関
係
者
の
多
く
が
反

対
し
て
お
り
、
消
費
者
、
都
民
の
理
解
も
得
ら
れ
て
い
る
と
は
お
よ
そ
言
え
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。

国
は
こ
の
間
、
卸
売
市
場
に
つ
い
て
規
制
緩
和
の
名
の
も
と
に
、
競
り
の
原
則
の
緩
和
や
、
卸
売
手
数
料
の
「
弾
力
化
」
、

買
付
集
荷
の
「
自
由
化
」
な
ど
一
連
の
措
置
を
す
す
め
て
き
た
。
こ
う
し
た
措
置
は
大
手
量
販
店
等
の
要
請
に
こ
た
え
る
一
方

で
、
き
び
し
い
経
営
状
況
に
あ
る
中
小
業
者
の
淘
汰
に
つ
な
が
る
も
の
と
の
強
い
批
判
が
出
さ
れ
て
い
る
。
築
地
市
場
の
移
転

計
画
に
つ
い
て
東
京
都
は
「
現
市
場
は
、
施
設
構
成
や
場
内
物
流
面
で
、
取
扱
量
を
高
め
る
量
販
店
・
外
食
産
業
等
の
ニ
ー
ズ

三



に
十
分
対
応
し
き
れ
て
い
な
い
面
が
あ
る
。
量
販
店
・
外
食
産
業
等
の
求
め
る
商
品
提
供
機
能
を
低
コ
ス
ト
で
提
供
で
き
る
場

内
物
流
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
が
重
要
な
要
素
で
あ
る
」
（
「
豊
洲
新
市
場
実
施
計
画
の
ま
と
め
」
二
〇
〇
五
年
九
月
）
こ
と

を
「
物
流
シ
ス
テ
ム
構
築
」
の
「
視
点
」
の
第
一
に
あ
げ
る
な
ど
し
て
お
り
、
移
転
は
量
販
店
等
の
要
請
に
こ
た
え
る
と
い
う

問
題
意
識
が
色
濃
く
反
映
し
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

食
品
の
安
全
と
安
心
は
国
民
の
生
命
と
健
康
、
生
活
の
大
前
提
と
な
る
問
題
で
あ
り
、
有
害
物
質
に
よ
る
汚
染
が
明
ら
か
に

な
っ
て
い
る
用
地
に
中
央
卸
売
市
場
の
開
設
な
ど
す
べ
き
で
は
な
い
。
ま
た
、
市
場
関
係
者
の
合
意
や
、
消
費
者
、
都
民
・
国

民
の
理
解
や
同
意
も
き
わ
め
て
不
十
分
な
中
で
移
転
を
強
行
す
べ
き
で
は
な
い
。

こ
う
し
た
立
場
か
ら
国
会
法
第
七
十
四
条
に
基
づ
き
、
以
下
の
通
り
質
問
す
る
。

一

第
一
に
国
の
基
本
的
な
姿
勢
に
つ
い
て
聞
く
が
、
卸
売
市
場
の
開
設
や
移
転
、
立
地
に
関
し
て
は
、
何
よ
り
も
食
の
安
全

と
安
心
が
第
一
に
考
慮
さ
れ
る
べ
き
問
題
で
あ
る
。
こ
の
間
、
食
品
の
安
全
を
め
ぐ
る
事
件
や
問
題
が
相
次
ぐ
中
で
、
消
費

者
・
国
民
の
食
の
安
全
・
安
心
に
対
す
る
関
心
も
高
く
、
行
政
機
関
に
求
め
ら
れ
る
責
任
も
重
い
。

築
地
市
場
移
転
に
対
す
る
基
本
的
な
姿
勢
に
つ
い
て
こ
の
間
政
府
は
、
「
こ
れ
は
国
民
の
健
康
と
生
命
に
直
結
す
る
問
題

で
あ
る
、
そ
の
よ
う
な
認
識
を
重
々
持
っ
て
対
処
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
こ
の
よ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。
」

四



（
二
〇
〇
七
年
二
月
十
六
日
衆
議
院
予
算
委
員
会
で
の
松
岡
利
勝
農
林
水
産
大
臣
の
答
弁
）
、
「
豊
洲
地
区
で
東
京
都
の
中

央
卸
売
市
場
を
開
設
を
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
慎
重
の
上
に
も
慎
重
な
判
断
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
の
を
基
本
に

考
え
て
お
り
ま
す
。
」
（
同
三
月
二
十
日
参
議
院
環
境
委
員
会
で
の
若
林
正
俊
環
境
大
臣
の
答
弁
）
な
ど
と
の
べ
て
き
た
。

首
相
は
先
の
所
信
表
明
演
説
の
中
で
、
「
国
民
の
安
全
・
安
心
を
重
視
す
る
政
治
へ
の
転
換
」
と
し
て
、
「
成
熟
し
た
先

進
国
と
な
っ
た
我
が
国
に
お
い
て
は
、
生
産
第
一
と
い
う
思
考
か
ら
、
国
民
の
安
全
、
安
心
が
重
視
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
い
う
時
代
に
な
っ
た
と
認
識
す
べ
き
で
す
。
政
治
や
行
政
の
あ
り
方
の
す
べ
て
を
見
直
し
、
国
民
の
皆
様
が
日
々
安
全

で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
、
真
に
消
費
者
や
生
活
者
の
視
点
に
立
っ
た
行
政
に
発
想
を
転
換
し
」
と
の
べ
、
「
毎
日
の
食

卓
の
安
全
、
安
心
は
暮
ら
し
の
基
本
で
す
」
と
の
べ
た
。
「
国
民
の
安
全
・
安
心
を
重
視
す
る
政
治
へ
の
転
換
」
を
言
う
の

な
ら
、
築
地
市
場
移
転
問
題
に
つ
い
て
も
こ
の
立
場
を
つ
ら
ぬ
く
べ
き
で
あ
る
。
こ
の
問
題
に
対
し
現
内
閣
と
し
て
ど
う
い

う
基
本
的
な
姿
勢
で
の
ぞ
ん
で
い
る
か
。

二

第
二
に
土
壌
汚
染
問
題
に
つ
い
て
聞
く
が
、
先
に
の
べ
た
通
り
、
築
地
市
場
移
転
に
つ
い
て
は
開
設
者
で
あ
る
東
京
都
と

と
も
に
国
が
直
接
の
責
任
を
有
し
て
お
り
、
国
の
判
断
や
対
応
の
適
否
が
問
わ
れ
る
問
題
で
あ
る
。
そ
の
場
合
に
判
断
や
対

応
の
お
お
も
と
に
な
る
の
は
科
学
的
な
根
拠
で
あ
る
。
東
京
都
は
豊
洲
移
転
予
定
地
に
つ
い
て
盛
土
な
ど
土
壌
汚
染
対
策
法

五



の
水
準
を
こ
え
る
対
策
を
行
う
旨
主
張
し
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
土
壌
汚
染
対
策
法
を
所
管
す
る
環
境
省
は
同
法
が
食
品

の
安
全
を
担
保
す
る
も
の
で
な
い
こ
と
を
明
ら
か
に
し
て
お
り
、
土
壌
汚
染
対
策
法
は
卸
売
市
場
を
移
転
し
た
際
に
食
品
が

安
全
か
ど
う
か
の
判
断
の
十
分
な
根
拠
に
は
な
ら
な
い
。

�

有
害
物
質
に
よ
る
土
壌
や
地
下
水
の
汚
染
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
用
地
に
中
央
卸
売
市
場
な
ど
食
品
関
連
施
設
を
開

設
す
る
際
の
安
全
性
に
つ
い
て
国
は
、
こ
の
間
ど
の
よ
う
な
研
究
や
検
討
を
行
っ
て
き
た
か
。
審
議
会
や
検
討
会
等
で
の

議
論
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
か
。
判
断
の
根
拠
に
な
る
法
令
や
基
準
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
は
あ
る
か
。

�

判
断
す
る
た
め
の
確
た
る
科
学
的
根
拠
を
有
し
て
い
な
い
の
な
ら
、
国
と
し
て
必
要
な
研
究
・
検
討
を
直
ち
に
行
う
べ

き
で
は
な
い
か
。

ま
た
、
国
と
し
て
確
実
に
安
全
と
い
う
根
拠
・
認
識
が
な
け
れ
ば
、
安
全
が
懸
念
さ
れ
る
用
地
へ
の
移
転
は
す
す
め
る

べ
き
で
は
な
く
、
国
と
し
て
移
転
を
認
可
す
べ
き
で
は
な
い
と
思
う
が
ど
う
か
。

東
京
都
は
こ
の
八
月
に
行
っ
た
追
加
的
な
調
査
の
結
果
を
ふ
ま
え
、
さ
ら
に
詳
細
な
調
査
を
行
う
と
し
て
い
る
。
東
京

都
が
詳
細
な
調
査
は
行
う
こ
と
は
当
然
で
あ
る
が
、
同
時
に
問
わ
れ
る
の
は
国
と
し
て
の
科
学
的
な
根
拠
に
基
づ
く
主
体

的
な
判
断
・
検
討
で
あ
る
。
東
京
都
の
主
張
を
そ
の
ま
ま
鵜
呑
み
に
し
追
認
す
る
だ
け
で
あ
れ
ば
卸
売
市
場
法
に
基
づ
く

六



法
制
度
は
有
効
に
機
能
し
て
い
る
と
は
言
え
ず
形
骸
化
し
た
も
の
と
な
る
。
人
の
健
康
を
保
護
し
、
生
活
環
境
を
保
全
す

る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。

�

こ
の
間
、
食
の
安
全
を
め
ぐ
っ
て
、
「
ミ
ー
ト
ホ
ー
プ
」
社
に
よ
る
ひ
き
肉
偽
装
事
件
や
、
「
白
い
恋
人
」
「
赤
福
」

の
不
正
な
ど
事
件
が
相
次
い
で
い
る
。
こ
れ
ら
に
対
す
る
国
民
の
批
判
は
き
わ
め
て
厳
し
い
も
の
が
あ
り
、
行
政
機
関
に

対
し
て
も
具
体
的
な
健
康
被
害
が
発
生
し
て
い
な
い
も
と
で
も
被
害
を
未
然
に
防
止
す
る
立
場
で
の
厳
正
で
責
任
あ
る
対

応
を
求
め
て
い
る
。

環
境
の
保
全
や
人
の
健
康
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
被
害
が
発
生
し
て
お
ら
ず
、
発
生
の
仕
組
み
や
影
響
の
度
合
い
な
ど

に
つ
い
て
科
学
的
に
不
確
実
性
が
あ
る
場
合
に
も
、
と
り
か
え
し
の
つ
か
な
い
被
害
・
影
響
を
未
然
に
防
止
す
る
た
め

に
、
危
険
性
が
あ
る
な
ら
予
防
的
に
対
処
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
れ
は
こ
の
間
の
公
害
問
題
な
ど
で
の
教
訓
で
も

あ
る
。

土
壌
汚
染
対
策
法
は
食
の
安
全
を
担
保
し
て
い
る
と
は
言
え
ず
、
豊
洲
地
区
で
盛
土
な
ど
の
対
策
が
行
わ
れ
た
と
し
て

も
、
汚
染
土
壌
が
存
在
す
る
限
り
、
汚
染
土
壌
の
付
着
、
汚
染
水
の
吸
着
な
ど
食
の
安
全
に
つ
い
て
危
険
性
が
除
去
さ
れ

た
と
は
言
え
な
い
。
こ
の
問
題
に
対
処
す
る
上
で
は
、
健
康
被
害
が
生
ず
る
恐
れ
が
あ
る
も
の
と
し
て
予
防
的
な
立
場
・
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原
則
に
立
っ
て
対
応
す
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

�

移
転
予
定
地
の
豊
洲
は
臨
海
部
の
埋
立
地
で
あ
り
、
大
規
模
な
地
震
の
際
の
液
状
化
、
側
方
流
動
の
危
険
が
懸
念
さ
れ

て
い
る
。
東
京
都
に
よ
る
八
月
の
追
加
調
査
の
際
に
は
、
調
査
の
た
め
の
ボ
ー
リ
ン
グ
を
行
っ
た
だ
け
で
も
液
状
化
が
認

め
ら
れ
る
こ
と
が
研
究
者
か
ら
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
同
地
で
液
状
化
な
ど
が
起
こ
れ
ば
汚
染
さ
れ
た
土
壌
の
噴
出
な
ど
の

危
険
が
あ
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
点
に
つ
い
て
ど
う
認
識
し
て
い
る
か
。

�

国
と
し
て
の
判
断
・
対
応
の
適
否
と
い
う
点
で
は
、
こ
の
間
の
築
地
市
場
移
転
問
題
を
め
ぐ
る
経
過
に
つ
い
て
も
再
吟

味
が
必
要
で
あ
る
。

農
林
水
産
大
臣
が
二
〇
〇
五
年
に
「
第
八
次
中
央
卸
売
市
場
整
備
計
画
」
を
策
定
し
た
当
時
、
す
で
に
豊
洲
で
の
土

壌
・
地
下
水
汚
染
が
明
ら
か
と
な
っ
て
お
り
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い
た
。
こ
う
し
た
中
で
あ
り
な
が
ら
、
同
「
整
備
計

画
」
策
定
の
過
程
に
お
い
て
、
食
料
・
農
業
・
農
村
政
策
審
議
会
総
合
食
料
分
科
会
で
の
審
議
を
含
め
、
土
壌
汚
染
や
食

の
安
心
、
安
全
と
い
う
観
点
か
ら
の
国
と
し
て
の
主
体
的
な
検
討
が
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い

る
。
ま
た
、
豊
洲
移
転
予
定
地
の
首
都
直
下
型
地
震
の
際
の
液
状
化
・
側
方
流
動
と
汚
染
物
質
の
噴
出
の
危
険
が
研
究
者

か
ら
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
同
「
整
備
計
画
」
策
定
の
際
に
は
こ
う
し
た
観
点
か
ら
の
国
と
し
て
の
主
体
的
な
検
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討
が
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。

「
第
八
次
中
央
卸
売
市
場
整
備
計
画
」
の
策
定
過
程
を
経
過
的
に
ふ
り
か
え
る
な
ら
、
土
壌
等
の
汚
染
が
問
題
と
な
っ

て
い
る
中
で
、
必
要
な
検
討
も
せ
ぬ
ま
ま
豊
洲
移
転
を
決
め
た
国
の
責
任
は
重
大
で
あ
る
。
こ
の
際
、
「
第
八
次
中
央
卸

売
市
場
整
備
計
画
」
で
の
豊
洲
移
転
に
関
す
る
該
当
箇
所
は
白
紙
に
も
ど
し
再
検
討
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

ま
た
、
卸
売
市
場
法
で
は
「
中
央
卸
売
市
場
整
備
計
画
」
を
策
定
す
る
際
に
は
同
法
第
五
条
に
よ
り
関
係
地
方
公
共
団

体
と
協
議
す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
計
画
を
再
検
討
し
見
直
す
と
い
う
立
場
で
東
京
都
と
協
議
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う

か
。

�

土
壌
汚
染
対
策
法
は
「
附
則
第
三
条
」
に
よ
り
、
土
壌
汚
染
状
況
調
査
に
つ
い
て
「
こ
の
法
律
の
施
行
前
に
使
用
が
廃

止
さ
れ
た
有
害
物
質
使
用
特
定
施
設
に
係
る
工
場
又
は
事
業
場
の
敷
地
で
あ
っ
た
土
地
に
つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
」
と

し
て
い
る
。
こ
の
た
め
豊
洲
地
区
の
東
京
ガ
ス
工
場
跡
地
に
つ
い
て
は
土
壌
汚
染
対
策
法
が
適
用
さ
れ
な
い
。
し
か
し
、

法
に
基
づ
く
汚
染
調
査
や
指
定
区
域
の
あ
ま
り
に
も
少
な
い
現
状
を
み
れ
ば
、
こ
の
適
用
除
外
条
項
が
不
適
当
な
も
の
と

な
っ
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
こ
の
「
附
則
第
三
条
」
を
見
直
し
、
施
行
前
に
廃
止
さ
れ
た
用
地
に
も
適
用
す
べ

き
で
は
な
い
か
と
の
要
望
が
「
市
場
を
考
え
る
会
」
な
ど
か
ら
強
く
出
さ
れ
て
い
る
。
さ
る
十
月
三
日
に
は
同
会
が
主
催
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し
て
集
会
・
行
動
が
行
わ
れ
私
も
参
加
し
た
が
、
そ
の
あ
と
関
係
行
政
機
関
に
対
し
改
め
て
要
望
が
出
さ
れ
て
い
る
。
こ

の
問
題
に
つ
い
て
国
と
し
て
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

�

科
学
の
世
界
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
事
象
の
調
査
・
解
析
に
あ
た
っ
て
、
当
事
者
が
そ
れ
に
あ
た
る
と
と
も
に
、
結
果
の
科

学
性
を
よ
り
確
か
な
も
の
と
す
る
た
め
に
、
他
者
が
同
じ
問
題
に
つ
い
て
調
査
・
解
析
を
行
い
、
そ
れ
ら
を
比
較
・
検
討

す
る
「
ク
ロ
ス
チ
ェ
ッ
ク
」
や
「
追
試
」
な
ど
の
方
法
が
広
く
用
い
ら
れ
て
お
り
、
行
政
機
関
な
ど
で
も
取
り
入
れ
ら
れ

て
い
る
。
こ
う
し
た
「
ク
ロ
ス
チ
ェ
ッ
ク
」
や
「
追
試
」
な
ど
の
手
法
の
有
効
性
に
つ
い
て
国
は
ど
う
認
識
し
て
い
る

か
。

�

土
壌
汚
染
対
策
法
は
土
壌
汚
染
状
況
調
査
に
つ
い
て
、
土
地
の
所
有
者
等
事
業
者
の
責
任
で
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い

る
が
、
第
三
者
機
関
に
よ
る
調
査
・
チ
ェ
ッ
ク
等
の
仕
組
み
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

三

第
三
に
市
場
関
係
者
と
の
合
意
形
成
や
、
消
費
者
・
都
民
の
理
解
に
関
し
て
聞
く
が
、
移
転
に
つ
い
て
市
場
関
係
者
の
中

に
強
い
反
対
が
あ
る
こ
と
は
先
に
示
し
た
意
向
調
査
や
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
で
も
明
ら
か
で
あ
る
。

�

一
般
に
中
央
卸
売
市
場
の
円
滑
で
健
全
な
運
営
と
発
展
に
と
っ
て
、
市
場
関
係
者
、
消
費
者
、
国
民
の
理
解
や
納
得
、

合
意
を
得
る
こ
と
は
き
わ
め
て
肝
要
な
問
題
で
あ
り
、
市
場
の
移
転
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
は
な
お
さ
ら
で
あ
る
。
市
場

一
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関
係
者
と
の
合
意
形
成
の
重
要
性
に
つ
い
て
東
京
都
自
身
、
「
築
地
市
場
の
移
転
に
は
、
業
界
団
体
と
の
合
意
形
成
が
重

要
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
」
（
二
〇
〇
七
年
二
月
二
十
六
日
都
議
会
予
算
特
別
委
員
会
で
の
比
留
間
英
人
東
京
都

中
央
卸
売
市
場
長
の
答
弁
）
と
し
て
い
る
。
市
場
の
移
転
を
含
め
中
央
卸
売
市
場
の
運
営
や
発
展
に
と
っ
て
、
市
場
関
係

者
や
消
費
者
、
国
民
の
理
解
や
納
得
、
合
意
を
得
る
こ
と
の
重
要
性
に
つ
い
て
国
は
ど
う
認
識
し
て
い
る
か
。

�

中
央
卸
売
市
場
の
業
務
規
程
を
変
更
す
る
場
合
に
は
卸
売
市
場
法
第
十
一
条
で
農
林
水
産
大
臣
の
認
可
が
必
要
で
、
そ

の
た
め
の
要
件
も
定
め
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
廃
止
す
る
場
合
は
同
法
第
十
四
条
で
「
開
設
者
は
、
中
央
卸
売
市
場
を
廃
止

し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
農
林
水
産
大
臣
の
認
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
�

農
林
水
産
大
臣
は
、
中
央
卸
売
市

場
の
廃
止
に
よ
っ
て
一
般
消
費
者
及
び
関
係
事
業
者
の
利
益
が
害
さ
れ
る
お
そ
れ
が
な
い
と
認
め
る
と
き
で
な
け
れ
ば
、

前
項
の
許
可
を
し
て
は
な
ら
な
い
。
」
と
さ
れ
て
い
る
。

市
場
関
係
者
の
移
転
反
対
の
理
由
と
し
て
東
京
都
は
「
移
転
反
対
の
内
容
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
豊
洲
新
市
場
予
定
地

に
は
東
京
ガ
ス
が
操
業
し
て
い
た
こ
ろ
の
土
壌
汚
染
が
あ
り
、
安
全
性
に
不
安
が
あ
る
、
新
市
場
に
希
望
ど
お
り
移
転
で

き
る
の
か
、
使
用
料
を
初
め
と
し
て
、
新
市
場
で
の
経
営
上
の
負
担
が
ど
う
な
る
か
な
ど
、
事
業
継
続
に
対
す
る
懸
念
が

あ
る
、
長
年
に
わ
た
る
築
地
市
場
で
の
商
売
を
通
し
て
、
築
地
ブ
ラ
ン
ド
を
自
分
た
ち
の
手
で
築
き
上
げ
て
き
た
こ
と
へ
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の
愛
着
が
あ
る
な
ど
が
主
な
も
の
で
あ
る
と
認
識
を
し
て
お
り
ま
す
。
」
（
二
〇
〇
七
年
二
月
二
十
六
日
都
議
会
予
算
特

別
委
員
会
で
の
比
留
間
英
人
東
京
都
中
央
卸
売
市
場
長
の
答
弁
）
と
の
べ
て
い
る
。
移
転
を
強
行
す
れ
ば
「
関
係
事
業
者

の
利
益
が
害
さ
れ
る
お
そ
れ
」
が
あ
る
こ
と
は
東
京
都
の
こ
の
認
識
に
よ
っ
て
も
明
ら
か
で
あ
る
。

築
地
市
場
の
移
転
・
廃
止
に
つ
い
て
は
「
一
般
消
費
者
及
び
関
係
事
業
者
の
利
益
が
害
さ
れ
る
お
そ
れ
が
な
い
」
と
真

に
認
め
ら
れ
る
と
き
で
な
け
れ
ば
許
可
の
要
件
を
満
た
さ
な
い
と
思
う
が
ど
う
か
。

四

築
地
市
場
は
我
が
国
最
大
の
中
央
卸
売
市
場
で
あ
り
、
そ
の
あ
り
方
は
国
民
・
都
民
の
消
費
生
活
や
、
市
場
関
係
者
や
労

働
者
の
暮
ら
し
と
営
業
、
地
域
経
済
等
に
深
く
か
か
わ
り
、
影
響
は
甚
大
で
あ
る
。
土
壌
汚
染
が
明
ら
か
と
な
っ
て
い
る
豊

洲
地
区
へ
の
移
転
に
つ
い
て
は
国
民
の
批
判
・
関
心
も
高
い
。
こ
の
際
、
移
転
計
画
を
凍
結
し
、
関
係
大
臣
が
現
地
に
赴
き

関
係
者
の
意
見
を
直
接
聞
く
こ
と
や
国
と
し
て
公
聴
会
を
行
う
な
ど
国
民
・
都
民
の
意
見
を
広
く
聞
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。
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